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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccion

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana de la Gobernacion del Valle
del Cauca, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, relacionado con el “Deber de anélisis de las Entidades
Estatales”, procede a la elaboracion del presente documento el cual contiene el
estudio del sector relativo al objeto de Contratacion para el logro de los fines de la
Secretaria, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
tecnica, y de analisis de riesgo.

De acuerdo con el articulo 3 (de los fines de la contratacion estatal) y el numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (contrato de prestacién de servicios),
consagra que los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines, por lo anterior los contratos de prestacion
de servicios solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

Por lo anterior el presente documento tiene como objetivo evaluar el sector
econdmico de servicios que le permita a la Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, estructurar la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, para la realizacion de actividades relacionadas con la administracién vy
funcionamiento de la entidad, analizando el mercado desde los aspectos
economicos, técnicos, regulatorios, sociales y politicos si es el caso.

2. Descripcion de la necesidad

La misién de la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana es consolidar
un modelo de desarrollo socialmente equitativo, culturalmente diverso,
economicamente competitivo y ambientalmente sostenible, basado en liderazgo
colectivo como movilizador para el dinamismo de sus sectores econdmicos
estratégicos y en un sistema de ciudades que, en su gran diversidad, dan
identidad y sentido al orgullo vallecaucano.

En consecuencia, de lo anterior, la Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana requiere contar con los servicios de una persona natural con idoneidad
directamente relacionada con el objeto del contrato y actividades para fortalecer el
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normal desarrollo de las funciones que por Ley le han sido asignadas
dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1
establece que los contratos de prestacion de servicios sélo podran celebrars

personas naturales cuando dichas actividades, no puedan realizarse con pers
de planta o requieran conocimientos especializados.

De conformidad con la Ordenanza No.655 del 31 de mayo de 2024 “Por el cu
adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 ‘Liderazgo
fransforma”, la cadena de valor del proyecto segun el Plan De Desa
Departamental "LIDERAZGO QUE TRANSFORMA" 2024-2027:

¢ Los Indicadores del Plan de Desarrollo a cumplir:
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Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogeneizar aqu
bienes y servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas, patrone
desemperio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades
proyecto de inversion, se hace necesario definir los codigos UNSPSC.
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— CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC

Asistencia de oficina o

administrativa temporal SGitien

Necesidades de personal de
mercadeo 80111602
. Temporal

Necesidades de dotacién de
personal de 80111603
produccion temporal

Necesidades de dotacion de
persenal técnico 80111604
_Temporal

Necesidades de dotacion de
personal 80111605
Servicios financiero temporal

Servicios de
Gestion,

Servicios
Profesionales
de Empresa y

Servicios de de Necesidades de dotacion de
recursos humanos | personal personal medico 80111606
temporal Temporal

Servicios

Administrativos Necesidades de dotacidn de

personal juridico 80111607
Temporal

Administradores temporales de
bases de datos

o de sistemas de tecnologias de

la informacion d

Personal temporal de almacén 80111611

80111609

Conductores temporales 80111612

Servicios temporales de
ingenieria 80111614

Servicios temporales de

arquitectura 80111617

Clasificador de bienes y servicios | Colombiz Compra Eficiente Agencia Nacional d niratacion Public.

4. Aspectos generales:
4.1. Identificaciéon del sector econémico.

Segun la necesidad de la entidad, el objeto del contrato esta en el sector terciario,
constituido por todas las actividades econémicas cuyo proposito es la prestacion
de los servicios que demanda la poblacién, denominado sector Servicios.

El sector servicios esta conformado por varias areas, dentro de las que se
encuentra:

» Servicios profesionales, cientificos y técnicos
» Actividades en materia de funcién y administracion pblica: justicia, defensa,
representacion politica, etc.

4.2. Variables macroecondémicas
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PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION (IV TRIMESTRE 2024,
preliminar).

Tasa de crecimiento en volumen' 2020-1 / 2025°"-IV

1acas e cezrimiento anual en yelamen
20201 5 2028 -

Al | 82
Vi g I 2.6 2.7
0o B BH . ocomm B
H n n vl n n 1w | " '
| 2022

" n i n W

2o 202 2024pr 2025pr

El Producto Interno Bruto crece 2,7% en el afo 2025 respecto al afio 2024"|(Ver

Grafico)

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del \Lralor

agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa
el comportamiento de las actividades econtmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios, Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.
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¢ Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 0,6%.

Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen,

. '
Segundo trimestre 2025"
Taras de crecimento {'5)
$arie ajustads por
Sethe origanal “facio estacional y
Actividad cconaawca csendaria
Anust Trimestral
2025747 202517
2024%.1 202471V
Apica tisa, catedola £ s e ay piec i ]
Sl tac D dle v inas i Canteras -0 wd
Midustnas mangiecune as 14 42
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¢ '35 1
A R N R Rl
Valoe agregads brute 27 06
bnguetor 0100 ulsancores tatee Sy promictos 27 a3
Produio Intereo Bruto 27 03

e indice de Precios al Consumidor (IPC): RESULTADOS DEL MES DE
MAYO 2025

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en mayo
de 2025, en su informe publicado el 8 de mayo de 2025, el indice de Precios al
Consumidor (IPC) en Colombia presenté los siguientes resultados:

Variacion mensual: 0,32% respecto a abril de 2025.

» Variacion ano corrido (enero-mayo): 3,63%.

¢ Variacion anual (mayo 2024 — mayo 2025): 5,05%, lo que representa una
disminucion de 2 puntos porcentuales en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior (7,16%).
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Seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%):

Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%)

Prendas de vestir y calzado (0,39%)
Salud (0,39%)

Bebidas alcchélicas y tabaco (0,39%)
Restaurantes y hoteles (0,36%)

Por debajo se ubicaron:

Bienes y servicios diversos (0,28%)

(0,18%)

Educacion (0,00%)

Transporte (-0,08%)

Informacion y comunicacion (-0,15%)
Recreacion y cultura (-0,52%)

IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2024 - 2025

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%)
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Contituzicn Coatioszizn
Divisores cs Gasio Paza %) Yanazian (%) Punos Varackan %) Pualos

fo s sz St A5 SR X e Poveentusles Porcentaies
AlIMEMCS y TRLICas no acondicas 15,05 051 0,%0 0,0 0,11
PR, S WA S5 Y T EERH 0.7 0.23 043 015
Eztidas alcarolicas § tabace 1.70 0,11 000 033 oo
Prencas dea vastlr y calzado 358 020 0.01 0,33 001
Salua 1,71 036 001 039 001
Restawranies y hoteles 943 065 0.07 035 00
TOTAL 100,00 043 0,43 032 0,32
Bienes y senlcios dhversss 5,35 042 oc2 028 0.¢1
gﬁﬁfxﬁr?::;&gnm;xgarﬁgf asshe 4,13 0,13 0,01 038 0,01
Educaciin 441 083 0,02 0,60 02
Transpots 12,93 -0.05 -0,01 -0,08 -0,01
I PIACIEA y ComUnicazan 433 .18 0,03 0,15 000
Recreaclin y cuturz 3.73 -0,02 000 2,52 -0,02

Fuante: DAKE, IPC
Nota: La dimencia en la suma de lss variables obesacz al sistzma de apronimacion en el nival de digltos trabajados en &
ingice

Mercado Laboral:

B rdarzo 2024 NI o 2025

£
3 .
id
13 95
7353 Giooal e Paliopacian 1353 de Ocupackin Tasa de Desecupacion
(TGP (TO) {TD)

Fuente: DANE, GEIM

Segun la informacién proporcionada por el DANE, publicada en abril de 2025, se
concluye que, en marzo de 2025, la tasa de desempleo fue del 9.6%,
representando una disminucién en comparacion con el mismo mes de 2024.

En ese mismo mes, la cantidad de personas empleadas a nivel nacional fue de
aproximadamente 23.700.000. Las Actividades profésionales, cientificas, técnicas
y servicios administrativos experimentaron una disminucién significativa,
registrando una pérdida de cerca de 118.000 empleos respecto al mismo periodo
del afio anterior.

Se observa que, en el sector relacionado con el contrato, la empleabilidad tuvo
una caida considerable, lo cual debera ser materia de seguimiento por parte del
supervisor del contrato, para evitar que el componente humano sea escaso a nivel
contractual.
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4.3. Aspectos técnicos

La seleccion de los contratistas se realiza teniendo en cuenta la necesidad ?]e la
entidad con relacion a las actividades a ejecutar, para tal sentido se tieneh en
cuenta indicadores de calidad y formacion, por ello la Secretaria, en la medida de
sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que el
conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan
con la experiencia en la misma Entidad, atendiendo el principio de econamia,
ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones y beneficios directos a
los usuarios internos y externos.

Para el proceso de contratacion de servicios profesionales y de apoyo en las
distintas modalidades, la Secretaria de Convivencia y Seguridad del Valle del
Cauca tiene en cuenta el desarrollo de su mision, vision y objetivos, ajustandp las
necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de
Prestacion de Servicios y los perfiles requeridos en cada caso en particular,
garantizando la idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractually de
esta manera establecer las obligaciones especificas.

Asi, el soporte que fundamenta el proceso de contratacion de personal por
prestacion de servicios esta fundamentado en la Mision y funciones de la
Secretaria de Convivencia y Seguridad y a las lineas estratégicas y proyectos
contenidos en el Plan de Desarrollo del Valle del Cauca para el periodo 2024-
2027.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento del Valle
del Cauca, tiene asignado dentro de la Planta Global del Departamento, untotal
de 22 personas de la siguiente manera:

NUMERO DE
DESCRIPCION PERSONAS
VINCULADAS
Directivos 04
Liderde Proceso . 01
Prefesionales Univ. Especializados 02
Profesionales Universitarios . 04
Técnicos Operativos 04
Secretaria Ejecutiva | 01
Secretaria 01 |
Auxiliares Administrativos 04 |
TOTAL R 21 |

Lo anterior, permite concluir que el personal de planta con que cuenta la
Secretaria es insuficiente para desarrollar las actividades misionales que tiene a
su cargo y que son senaladas arriba:
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Asi se requiere entre otros:

» Personal profesional y de apoyo para el aseguramiento de ingresos de la
Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (TESCC) y de
Contribucion a la Seguridad.

» Personal profesional, técnico y de apoyo para el tramite y expedicion de
pasaportes.

¢ Personal técnico y de apoyo a la gestion para el correcto funcionamiento
del sistema de bomberos a nivel departamental.

» Personal profesional especializado y de apoyo para la implementacién de
acciones encaminadas a prevenir la vulneracién y a proteger los derechos
humanos en el departamento.

» Personal profesional, técnico y de apoyo para la implementacion con las
autoridades competentes de medidas preventivas y/o correctivas que
disminuyan los hechos que alteran el orden publico en el Valle del Cauca.

 Personal profesional y de apoyo para la implementacién de la estrategia de
convivencia y seguridad ciudadana por un Valle Seguro.

» Personal profesional y de apoyo para el restablecimiento del orden publico
en el Departamento.

» Personal profesional y de apoyo para la implementacion del Plan de accion
integral de libertad religiosa de cultos y conciencia.

» Personal profesional para la implementacion del Plan integral de seguridad
y convivencia ciudadana (PISCC).

e Personal profesional para la consolidacién de la estadistica delictiva como
insumo en la estrategia de seguridad.

» Personal profesional y de apoyo para la implementacion de acciones de
restitucion de derechos de nifos, nifas, jovenes y adolescentes.

= Personal profesional y de apoyo para la implementacion de estrategias para
la erradicacién del narcotrafico y microtrafico.

» Personal profesional y de apoyo para la implementacion de la politica
publica de prevencioén del trabajo infantil.

» Personal profesional y de apoyo para la implementacion del programa de
atencion en todo tipo de violencia de genero.

Es necesario contratar personas naturales o juridicas bajo la modalidad de
contratacion directa, mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion en las distintas modalidades. Esto hace que se requiera
personal idoneo en apoyo asistencial, técnico, operativo, logistico y profesional en
distintas disciplinas como Especialistas en Administracion de empresas y
Economia, Ingenieria de Sistemas, Industrial, Derecho, Arquitectura, técnicos y
tecndlogos entre otros y dar cumplimiento a las metas proyectadas para la
vigencia del 2025.
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la contratacion de serv

cios

profesionales y/o de apoyo a la gestion en la Gobernacion del Valle para la
vigencia 2025, se fijaron mediante Circular Interna No 20240303373 de julio 22 de

2024, asi:
TABLA DE HONORARIOS CONTRACTUALES 2025 3
Requisitos Alternativas Valor
Actividad Tipe . e i
Estudics ‘. Experiencia Estudios Experiencia Desde Hasla
' Alternativa 1 Alternativa 1
Asesor i TP+MA +60MEPLR | TP+E 72 MEPLR | $9.000.001 || $10.000.000
Alternativa 2 Alternativa 2 i
- TP .84 MEPLR
Alternativa 1 Altemativa 1
TP +E +64 MEPLR
Profesional 1 TP+MA .+ 36 MEPLR $7.000.001 | $9.000.000
| Altemaliva2 | Alternativa2
___|Te +72 MEPLR
Alternativa 1 . Alternativa 1
Profesional 2 TP+MA +24MEPLR | TP+E +48 MEPLR $6.000,001 || $7.000.000
Alternativa 2 Allernaliva 2 1
TP .+66 MEPLR
3 Allernativa 1 TP | Alternativa 1436
1E _|MEPLR_ |
Profesional 3 TP+MA -+ 12 MEPLR $5.000.001 | $5.000.000
£ -+ Alternativa 2 +
Alternativa 2 TP 60 MEPLR
Profesional 4 TP+E + 24 MEPLR Alternativa 1 +48 $4.000.001}| $5.0C0.000
- Alternativa 1 TP | MEPLR
; Profesional 5 TP 0 NO APLICA MNO APLICA | $3.500.001}| $4.000.000
Tecndlogo 1 TFTG DECA 1ZMEL |Altemativa 13 Alernativa 1 +12 $3.000.001!, $3.500.000
afics de ES MEL
|
Técnico 1 TFT DEOA 12 MEL | Alternativa 1 | Alternativa 1 $2.500.0011| $3.000.000
i 2 anos de ES 12 MEL
Asistencial 1 B I DEOAGMEL Alternativa 1 Alternativa 1 + NA $2.500.000
| _NOTB SMEL T T | .
CONVENCIONES
1B Titulo tachiller . |E Titulo postgrade modalidad espegializacién
| TFT Titulo formacion técnica rAA Titulo postgrade modalidad maestria
TFTG Titula formacion tecnoldgica ES Educacion superior
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MEL Meses de experiencia laboral PRE Pregrado
Meses de experiencia profesional o laboral
P Titulo profesional MEPLR relacionada

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, en cuanto a la contratacion del personal bajo la modalidad de contratacion
directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se
debe suscribir contrato con la persona que esté en la capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad o
experiencia relacionada con las actividades a ejecutar, en tal sentido de acuerdo
con la contratacion que se pretende adelantar, los requerimientos minimos
necesarios para el posible candidato, teniendo en cuenta el alcance del objeto
contractual, las actividades a desarrollar, los productos a entregar y los honorarios
establecidos para la ejecucion de las actividades.

Para la realizacion de la contratacion de personas naturales o juridicas bajo la
modalidad de prestacién de servicios se debera tener en cuenta los perfiles
exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los principios de equidad,
eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o
en su conjunto los siguientes criterios:

Formacion Académica.

Experiencia General.

Experiencia Especifica.

Actividades a realizar.

Responsabilidad de las actividades encomendadas.
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

DN Pl NN

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con
el objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades del
servicio.

¢ Requisitos de Experiencia y Formacion

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del
contratista mediante la presentacién de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempenado o el objeto contractual, las
cuales deben ser afines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de
terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los
cuales acreditan su idoneidad de la siguiente manera:
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1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su forma
académica.

2. Copia de la tarjeta profesional.

3.  RUT, el cual la actividad principal (Cédigo ClIU) debe coincidir con
actividades a ejecutar dentro del contrato.

4. Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

5. Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

6. Examen Pre ocupacional.

7.  Certificacion Bancaria.

8. Cerlificado de existencia y representacion legal de la Camara de Com

respectiva.

5. Comportamiento del Gasto Histérico

La informacion del gasto permite a la Secretaria de Convivencia y Segu

Ciudadana recopilar informacion histérica sobre como se ha contratd un estud’Lo de

percepcion en seguridad y bienestar entre la ciudadania, conocer las experie
y sobre las buenas practicas que implementa la Gobernacion del Valle del C32
otras entidades estatales, internacionales u organizaciones del sector privado
contratar.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi com

cion

las

2rcio

idad
cias

uca,
para

o la

determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minjmos

técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

5.1. ¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este |
obra o servicio?

La informacién del analisis de la demanda permite identificar como ha contra

dien,

tado

historicamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales o simil

€S,

Con esta informacion se busca poder tener una referencia para poder definir la

necesidad del proceso, los requisitos habilitantes, especificaciones, requ
minimos técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

itos

Consultados algunos procesos en el SECOP, la Secretaria ha contratado firmas
para el asesoramiento en temas juridicos y relacionados con la Tasa de Seguridad

y para la prestacién de otros servicios.

Ilgualmente ha conitratado profesionales y técnicos en distintos saberes para la

prestacion de servicios de apoyo en los distintos proyectos que ejecu
gobernacion en cumplimiento de su mision en convivencia y seguridad:

a la
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UNSPSC | PROCESO | MODALIDAD | ENTIDAD OBJETO VALOR PLAZO | CONTRATISTA
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO OPERATIVO A LA SECRETARIA DE
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
; PARA ESTABLECER EL PROGRAMA DEL
o sec’::""’ EQUIPO DE GESTORES DE CONVIVENCIA Y GESTION Y
80111600 1‘2 14- Contratacién ol SEGURIDAD CIUDADANA EN EL 5 11 SERVICIOS
06 7 directa T it DEPARTAMENTO DEL VALLE DELCAUCA, EN | 9.775.010.017,00 | meses | CORPORATIVOS
Ciudadana | DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION EST SAS
DENOMINADO: "IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE COMVIVENCIA Y SEGURIDAD
CIUDADANA POR UN VALLE SEGURO EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA",
Secretaria | CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
1.410- ContrtSish de DE APOYO A LA GESTION, PROFEISOMNALES Y s Adriana Rojas y 21
80111600 | 17.13- directa | COPVivencia PROFEISONALES ESPECIALIZADOS PARA 1.143.200.000,00 | 8 MESES PR TT TA
0021 v Seguridad DESARROLLAR EL PROYECTO "VALLE T e
Ciudadana SEGURD"
PRESTACION DE SERVICIOS
secrotiits PROFESIONALES DE APOYO A LA
$CSC-CD- | € i6 o C?(;ESST%%TJ(F:,S:QOANL\}'\ %2235?%?3&1 s ASESORIASY
~ o ontratacion 5 A .
BOLIE00 | 0o0s 2021 | directa | COMVENCE | oE') 6 INFORMES REQUERIDOS EN | 880.000,000,00 | ©Meses | DISEROS SPiRaL
v Seguridad CUMPLIMIENTO DE LAS DESIGN SAS
Ciudadana | gy IGACIONES DERIVADAS DE LA
APLICACIOND
CONTRATAR LA PRESTACION DE 2
SERVICIOS DE UN PROFESIONAL, EN Liliana Cardona
DESARROLLO DEL. PROYECTO DE
secretaria | INVERSION: "CONSOLIDACION DE LA
AN | s de INFORMACION DELICTIVA Y ¢ e
80111600 | 12.14- SR Convivencia | ASISTENCIA TECNICA COMO INSUMO 27.880.000.00 6 meses | Sandra Viviana
0027-2023 y Seguridad PARA LA IMPLEMENTACION DE o Garcia
Ciudadana ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA".
i - o Yulian Valencia

5.2. consulta de procesos de contratacién del distrito a través del
modelo de abastecimiento estratégico (MAE)

Haciendo uso de la herramienta de analisis de la demanda del modelo de
abastecimiento estrategico de Colombia Compra Eficiente, consultando el cédigo:
UNSPSC 80111600.

La Gobernacion del Valle, ha celebrado 1.745 contratos por valor de $109 Mil
Millones, para el periodo comprendido entre 2020 — 2025.
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SAS con contratos por $45 mil millones; Unidn Temporal Gestores 2024! con

contratos por valer 11 mil millones y con un valor similar la empresa RH

POSITIVO. Igualmente se registran contratos con personas naturales

profesionales en distintas disciplinas:

i B | Nowbee G Fiaieadan | T aior Total Extemdo pam el || imem de Controtos ol [ Grigen el Prpvredor
Proveedor | il Provecduy :' Froveedec 55
seleccionado : $109,23 mil M 1745 identifidedo
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Niimere ra Contratos por Provaedoras
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5.3. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La Secretaria del Convivencia y Seguridad Ciudadana, con el fin de analizar la
forma y condiciones con las cuales otras entidades realizaron sus contrataciones
para suplir la necesidad objeto del proceso que aqui se trata, ha tomado como
referencia las efectuadas por Entidades con iguales condiciones o similitudes a las
desarrolladas por esta Secretaria, en tal sentido se tomaron datos de

contrataciones realizadas por otras entidades tal como se detalla a continuacion:

[‘ ENTIDAD DESCRIPCION MODALIDAD VALOR LINK
CE_2024_DRA_BDC_TH_TU '
Prestacion de semvicios de https://community se
apoyo a la gestion para cop.gov.co/Public/ fen
DANE - realizar €l levantamiento de la dedng/CpportunityDe
DIRECCION informacién del Censo iy 2o tailfIndex?noticeliD=
TERRITORIAL Econémico Nacional Urbano; | ~estacion de servicios | $5,916,666.00 CO1,NTC.67508008:s
NORTE me@iaqtg la correcta FromPublicArea=True
aplicacion de los ; &isModal=true&asPo
cuestionanos a las unidacles pupViews=trus
economicas de observacion )
Preslar servicios de caracter
temporal como instructor hitps:/fcommunily.se
conlralistz en el area de B T
TALENTO HUMANO; din nzgf o/:: :‘.j.‘.f{[; =
SENA REGIONAL | impartiendo formacion {»__'u—lJJd & %&VE—-{J?’OF
CAUCA Centro profesional integral en los Prestacion de servicios | $41,945 333 .00 (:'(') L;UZ';L;:;LI——
agropecuario programas que ejecute el COLNIC.2545111&is
centro agropecuario SENA en FromPublicAreasTrug
el Departarmento del Cauca ét!s_fvif-_d-'ﬂ—.n'uc& asPo
(litulada; complementaria y pupView=true
virtual)
; hitps: { Ly.se
s coniintess
SERVICIOS DE APOYO A e R
MUNICIPIO LA GESTION PARA ADE- (gt 1
MANTA LANTAR ACCIONES Prestacion de servicios | $2,470,000.00 Indes Znoticed1b-
CUNDINAMARCA | RELACIONADAS DE COLNIC, 71361008
VIGILANCIA EN SALUD PLU- F!Q!!‘.'."Lh!lf"\ff‘l_l!!!&
BLICA &isModal truefasPa
- = pupVicw=lrue
BRINDAR APOYO EN EL T i
ACOMPANAMIENTO A LA ;ﬁ;f’;;iﬁ’é’ﬁfﬁ;
LA POBLACION AFILIADA dering/OpportuntyDe
MUNICIPIO DE AL SISTéMA DE SALUD Prastadid T 120 00 tanlfIndex 2notice iD=
SINCELEJO iy L'A restacion de servicios | $12,000,000. COLNTCA7/08748is
SECRETARIA DE SALUD fromPublicAreazTrue
DEL MUNICIPIO DE Sishlodal=tiue&asPo
SINCELEJO pupViewstrue
i PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A hittps:/fcominunity.se
LA GESTION PARA tap.pav.co/Public/ Ten
4 REALIZAR dming_,l()ppmuun_inu
GOBERNACION | 5 COMPANAMIENTO AL o
DE CALDAS - Preslacian de servicios | $15,770,502.00
Primero la Gente GRUPO DE OPERATIVOS
PARA LA EJECUCION DEL
PLAN ANTI CONTRABANDO &isModal-true&asPo
Ez‘%}\lgEPARTAMENTO DE pupView=trugp
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5.4. Consulta de procesos de contratacion de otras entidades

estatales a través del modelo de abastecimiento estratégico

Por su parte, otras entidades han celebrado contratos por $106 Billone
siguiente grafica presenta un andlisis de la cantidad de contratos adjudic
tanto mensualmente como anualmente en Colombia entre 2020 y 2025. E
grafica de la izquierda, se observa una tendencia mensual donde el numer
contratos es mayor es en los meses de enero y febrero, con una dismint
significativa en los meses siguientes.
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6. Analisis de la Oferta

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si
estos estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones
identificadas por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, si el
presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o
innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de
contratacion relacionado con el personal de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

6.1. Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso
de contratacion

En Colombia existe una amplia disponibilidad de personal profesional y asistencial
capacitado para atender las necesidades de la Alcaldia, lo que garantiza la
posibilidad de contar con individuos altamente calificados para desempefiar las
funciones requeridas. Sera responsabilidad de la Secretaria seleccionar a los
candidatos mas idéneos, evaluando sus capacidades intelectuales, experiencias
laborales y habilidades especificas, a fin de asegurar el cumplimiento eficiente de los
objetivos institucionales.

En el mercado laboral Nacional y especialmente en el Departamento del Valle del
Cauca se encuentra disponibilidad de profesionales en las distintas disciplinas, con
especializaciones, asi como también de técnicos que pueden prestar los servicios
requeridos por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

En el Departamento del Valle del Cauca, cuanta con los siguientes graduados por
nivel desde 2013 a 2023:

Graduados por nvel de formackéa
i) g8 Fefsmais. & o -2 e AV D B e RS : i

Técrica Profesiceal [ 1m L7158 158 1068 2080 134 1147 18 1675 138
Tecnnlogiea a3 91 437% 10687 11548 11621 12850 £02 41 3544 9% |
Universkara | na 11356 1180 1358 1376 16383 1680 15359 1350 18939 1889 i
Especidkesicn 131 178 pX}E) 38 un 4050 4981 5601 4y 343 5683 |
Massliia 1264 13 134 15%9 13 1380 2149 bt 208 1313 e |
Dectorado a@ o 58 N n i 0 $ & 1% W
RulGed LA X 168 35 am R LU ¢ i1 36983 38850 o |

El porcentaje de vinculacion al mercado laboral de los recién graduados es el
siguiente:
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Fuente: Ministeric de Educacidn Nacional — Observatorio Laboral para la Educacién

En el marco del presente estudio, es pertinente sefalar que los empleos
agrupados en los diferentes niveles jerarquicos cumplen funciones orientadas a
garantizar el adecuado funcionamiento de la entidad, de acuerdo con su rol dentro
de la administraciéon publica territorial. Asi, los empleos del Nivel Directivo estan
enfocados en la formulacion de politicas, la toma de decisiones estratégicas y la
direccion institucional; los del Nivel Profesional Especializado y Profesional se
orientan al desarrollo de actividades técnicas y misionales de alta complejidad,
que requieren formacion academica y experiencia especifica; mientras que los
niveles Técnico y Asistencial apoyan la ejecucion operativa y administrativa,
contribuyendo a la implementacion de procesos y al soporte logistico y documental
necesario para el cumplimiento de los fines institucionales.

Estas funciones, articuladas entre si, permiten responder de manera integral @ las
necesidades del servicio publico, garantizando la ejecucion eficaz de los planes,
programas Yy proyectos de la entidad, en armonia con los principios de eficiencia,
eficacia y legalidad que rigen la funcion administrativa. A los empleos agrupados
en los niveles jerarquicos de que aqui se trata, les corresponden las sigugﬁwtes
funciones generales para el estudio que nos compete:

e Nivel Profesional Especializado.

Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional con especializacion,
diferente a la formacion profesional, técnica profesional y tecnologica, reconocida
por la ley, y que, segun su complejidad y las competencias exigidas, les pueda
corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de areas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales, asi
como la elaboracion de conceptos técnicos, la formulacion de propuestas de
mejora, el seguimiento a procesos estratégicos y el apoyo a la toma de decisiones
dentro del marco de la gestién publica territorial.
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Es importante precisar que la entidad en anteriores vigencias no ha tenido dificultad
para satisfacer la necesidad de profesionales y técnicos requeridos para la ejecucién
de los programas y proyectos. Los contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion se han ejecutado a cabalidad, dando cumplimiento a las
actividades asignadas a cada uno de ellos.

¢ Nivel Profesional.

Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnologica, reconocida por la ley y que, seglin su complejidad y las
competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de coordinacion,
supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales, asi como la elaboracion de diagnosticos,
estudios, informes técnicos y la participacion en procesos de planificacion,
evaluacion y mejoramiento continuo, en articulacion con los objetivos estratégicos de
la entidad.

En este contexto, resulta fundamental contar con personal profesional adicional que
complemente la labor del talento humano de planta nombrado en la entidad. La
incorporacion de contratistas con formacion y experiencia técnica y profesional
permite fortalecer las capacidades institucionales, garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios y responder de manera oportuna y eficaz a las crecientes
demandas ciudadanas y misionales.

Este apoyo complementario se convierte en un factor clave para descongestionar
cargas operativas, cubrir vacios temporales en areas criticas y aportar conocimiento
técnico en proyectos estratégicos, sin comprometer la estabilidad y calidad del
servicio. Asi, se asegura una gestion publica eficiente, articulada y orientada al
cumplimiento de los objetivos institucionales, al tiempo que se optimizan los recursos
humanos disponibles dentro del marco legal vigente.

¢ Nivel Técnico.

Corresponde a los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de actividades
técnicas orientadas al cumplimiento de procesos misionales y de apoyo institucional.
Estas funciones implican la aplicacion de conocimientos especificos adquiridos
mediante formacién técnica o tecnologica formalmente reconocida, asi como el uso
de metodologias, procedimientos operativos y herramientas especializadas. El
personal de este nivel participa en la ejecucion de tareas que requieren criterio
tecnico, como el manejo de equipos, el levantamiento y procesamiento de
informacion, la operacion de sistemas y la implementacion de acciones que
contribuyen directamente al logro de las metas institucionales. Su rol es clave para
garantizar la eficiencia operativa y el soporte técnico necesario a los niveles
profesional y directivo dentro de la entidad. Contar con personal técnico resulta
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fundamental para garantizar la continuidad, eficacia y calidad en la ejecucionide los
procesos institucionales, ya que estos representan un eslabon clave entre el nivel
operativo y el nivel profesional. Su experticia técnica permite optimizar los tiempos
de respuesta, reducir errores en la ejecucion, asegurar la correcta utilizacion de
herramientas y equipos especializados, y aportar soluciones concretas!a las
necesidades diarias de funcionamiento. Asi, su presencia complementa de manera
estratégica al equipo de planta, fortalece la capacidad de gestiéon institucional y
contribuye al cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad.

e Nivel Asistencial:

Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de
apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de

labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de
simple ejecucion.

6.2. Consulta de proveedores del bien, obra o servicio a través del
modelo de abastecimiento estratégico

A nivel de Oferta, las entidades recibieron ofertas por valor de $8,86 Billanes,
dentro de las Categorias 80111600, con un numero de 3,79 mil contratos, los
principales por valor y numero de contrato se pueden observar a continuacion

" Valor Contratacion " Numero de Provecdores | | Numerc de Contrates
1060 Bl bl o o BOF ko o i3 DimilE
Valor Total Estimado por Proveedor
eyl S RSP TC P 4 2

Valar Tozal Bt
Numera de Cantr

Especificamente se evidencia que Martha Ledn Sanchez, ocupa el primero |ugar
con un valor contraiado por 2,7 Billones
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Valor Total Estimado por Proveedor

ATA CECN TGl R T A T SRR
FISUCIARIA FOFULAR <4 m

Proveedar

Valor Total Estimado

7. Analisis de Riesgo.

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4, la Secretaria de Convivencia y
Seguridad Ciudadana del Departamento ha identificado, tipificado, y cuantificado
los siguientes riesgos previsibles de conformidad con la clase de contratacién y el
tipo servicio requerido, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta por el firmante
del convenio, y sobre los cuales no habra reclamacion alguna durante la ejecucion
del contrato.

Los riesgos han sido tipificados de acuerdo con lo sefalado en el Decreto 1082 de
2015, el Manual de Administracién de Riesgos para el Proceso de Contratacion
dirigido a los participes del sistema de compras y contrataciéon plblica expedido
por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2005.

Ver matriz de riesgo como documento anexo al presente proceso de contratacion
(Anexo 1).

8. Conclusiones

Del analisis economico del sector, el estudio de la oferta y lo estudios de la
demanda se obtuvo el siguiente resultado:

e La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana identificé que el
sector relativo al objeto de la presente contratacion es el de servicios, en lo
relacionado con la fuerza laboral, el cual esta integrado por un conjunto de
personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del
Estado. El mercado colombiano y especialmente el Valle del Cauca, cuenta
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con una oferta amplia de profesionales que prestan sus servicios en
diferentes entidades y asuntos.

¢ En el mercado actual se puede encontrar una amplia oferta de personal
técnico, tecndlogo y profesionales lo que permite escoger personal idoneo y
de alto nivel educativo para suplir las necesidades de la Secretaria frente a
la ejecucion de sus actividades misionales.

s Teniendo en cuenta contrataciones anteriores para objetos similares, |este
proceso se llevara a cabo por modalidad de contratacion directa de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, pago previa radicacion de la
factura o cuenta de cobro, previa presentacion de un informe que dé cuenta
de las actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo a
satisfaccion del mismo por parte del supervisor, y la acreditacion de los
pagos correspondientes por el contratista a la Seguridad Social.

» De acuerdo con el histérico de las contrataciones efectuadas por la Entidad
bajo la misma modalidad y condiciones, y de acuerdo con el analisis de la
muestra tomada de contratos suscritos por otras Entidades a nivel nacional,
de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad es libre de exigir o no garantias a la contratacion directa. Se resalta
que los pagos deben ser avalados y certificados por el supervisor del
contrato, lo que genera una garantia para el cumplimiento de las
actividades contratadas.

» La contratacion no estard sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salvo las propias del ejercicio mismo de su actividad.

» La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
técnicas de experiencia y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

e En cuanto a la definicion de los honorarios por contrato, la entidad se
sujetara a la tabla de honorarios fijada bajo circular emitida par el
Departamento del Valle del Cauca.

= Existen cascs en los cuales por el alcance, naturaleza y necesidades del
servicio los honorarios no se ajustaran a la tabla de honorarios, estando por
encima del rango establecido por perfil y formacion académica, en tal
sentido se debera realizar la respectiva justificacion en los estudios previos.

Los codigos UNSPSC identificados son:
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CLASIFICACION

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC

Asistencia de oficina o

administrativa temporal 80111601

Necesidades de personal de
mercadeo 80111602
Temporal

Necesidades de dotacion de
personal de 80111603
produccién temporal

Necesidades de dotacion de
personal técnico 80111604
..... Temporal

Necesidades de dotacion de
Servicios de personal 80111605
Gestion, financiero temporal »
Servicios Servicios de Necesidades de dotacién de
Profesionales recursos personal medico 80111606
de Empresa y humanos Temporal

Servicios
de
personal

Servicios temporal Necesidades de dotacion de

Administrativos personal juridico 80111607
Temporal

Administradores temporales
de bases de datos

o de sistemas de tecnologias
de la informacién

80111609

Personal temporal de
almacén 80111611

Conductores temporales 80111612

Servicios temporales de
ingenieria 80111614

Servicios temporales de
arquitectura

80111617

e Modalidad de seleccion y su justificacion.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, requiere contratar la
prestacion de servicios a nivel profesional especializado, profesional, técnico y
asistencial, dado que el contrato de prestacion de servicios se encuentra definido
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi: "Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroliar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados”.

De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de personas
naturales por la modalidad de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, se requiere bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente
en la planta, o que, contando con el mismo, éste no posea los conocimientos
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especializados para desempenar las obligaciones. Ahora bien, en relacion con la

modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacic

de

los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el legislador ha determinado

como procedente la de la contratacion directa, asi: Literal h del numeral
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacion directa. La modalid
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes 3
(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determin
personas naturales.".

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015: "Contratos de prestacio
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trat
artisticos gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion direc
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la per
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sief
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requeri
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario qt
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el orden
del gasto debe dejar constancia escrita”.

« Valor del Contrato.

del
de
SOS:
para
adas

h de
)ajos
Las
ta la
sona
mpre
da y
e la
ador

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, ha dispuesto pafa la

presente contratacion la suma de SEIS MIL CUATROCIENTOS TR
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($$ 6.413.400.000).

PI Proyecto Valor |
| PI27-102483, | . %359.200.000 |
- P141-102457 $ 36.000.000 |

| P143-102440 | $ 1.842.000.000
' P143-102482 $ 192.000.000
P143-102484 | $ 3.588.000.000
| P143-102570 |  $ 153.000.000
P143-102573 $ 91.200.000 |
| P143-102581 $ 156.000.000
Suma total | $6.413.400.000

e Plazo de ejecucion.

ECE

El contrato tendra una duracién Hasta el 31 diciembre de 2025 a partir del

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, articulo 41

Ley

80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, previo inicio en plataforma

SECOP Il
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El presente estudio del sector se elabora en el municipio de Santiago de Cali, mes
de julio del ano 2025.

M—QN\SSQ Nom (&
MELISSA MARIN GIL
Rol Financiero

GUILLER ONDONO RICAURTE
VoBo. Secretario de Despacho
Secretaria de Convivencia y Sequridad Ciudadana
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